Seguranca e Protec¢do Sociais na Doutrina Social da Igreja: Das raizes
a actualidade, servindo os principios inalienaveis da Pessoa Humana

A Doutrina Social da Igreja serve-se de varios meios para defender principios
inalienaveis da pessoa humana. Principios como a dignidade, o destino universal dos
bens, o bem comum, a opcao pelos pobres, entre outros, sairiam mais debilitados, com o
risco de perderem muito do seu protagonismo, com graves prejuizos para 0s
trabalhadores e trabalhadoras e suas familias, se ndo fossem secundados pelos direitos
sociais, nomeadamente, o direito a seguranca e protec¢do sociais.

Neste sentido, aventurei-me a fazer uma leitura, ndo exaustiva, mas atenta aos muitos
textos que traduzem o pensar social da Igreja sobre o contributo impar que a seguranga
e proteccdo sociais oferecem para a intemporalidade dos principios inalienaveis da
pessoa humana.

As raizes

Comeco pelas denominadas raizes da Doutrina Social da Igreja (DSI), a Sagrada
Escritura, onde é evidente o respeito pela vida e, de forma muito clara, pela pessoa que
é desprotegida socialmente. Esta concepcao estd no ADN da Histéria da Salvacéo.

Ja na Antiga Alianca (AA) ha uma preocupacao clara em proteger os mais fragilizados
socialmente, como nos apresenta o livro do Deuteronémio (Dt) nas seguintes passagens:
Dt 10,18 “Ele faz justica ao orfdo e a vilva, ama o estrangeiro e da-lhe péo e
vestuario”

Dt 24,17 ““N&o violaras o direito do estrangeiro e do orfao”.

Dt 27,19 “Maldito o que defraudar o direito do estrangeiro, do érfao e da vitva™.

Mas é com os profetas que esta preocupacdo ganha mais visibilidade. Podemos até dizer
que a justica social é o grande tema dos profetas.

A justica na A.A. tomou o nome de direito das pessoas, como hoje falamos em direitos
da pessoa humana.

Na Nova Alianca Jesus Cristo ndo muda o conceito de justica propagado pelos profetas.
Assinala os mesmos tracos de injustica, pregando contra os que a violam. Contesta 0s
ricos e as riquezas ndo em si mesmas, mas enquanto impedem o caminho do Reino, que
é de justica, de fraternidade, de libertacdo, de dignidade como refere o texto de Lc 4,18-
20 (no inicio do seu ministério na sinagoga de Nazare).

Jesus propfe-nos uma nova atitude em sociedade: frente a marginalizacdo da mulher;
frente a um sistema politico que ndo respeita a liberdade de consciéncia; frente as
preocupacdes econdémicas.

Temos, igualmente, o testemunho da solidariedade vivida pelas primeiras comunidades
cristas, onde se vé claramente a pratica do principio do destino universal dos bens como
nos relata Lucas nos Actos dos Apostolos “Entre eles ndo havia ninguém necessitado,
pois todos 0s que possuiam terras ou casas vendiam-nas, traziam o produto da venda e
depositavam-no aos pés dos Apdstolos. Distribuia-se, entdo, a cada um conforme a
necessidade que tivesse”(Act 4,34-35).

Padres da Igreja

Os Padres da Igreja langaram as bases da doutrina social da Igreja dos nossos dias. A
doutrina dos primeiros Padres da Igreja € a mesma que Jesus e 0s Apdstolos deixaram
no Novo Testamento. Podemos resumir o seu pensamento deste modo:

«As riquezas pertencem a todos; os que a possuem sao simples administradores». Além
do ponto principal da distribuicdo das riquezas, descrevem os problemas sociais do seu



tempo: a miséria de uns e o luxo de outros. PGem em evidéncia uma coisa e a outra,
realcando a miséria e a exploracdo do pobre pelo rico, contraria ao Evangelho.
Ambrosio, Criséstomo e Agostinho sdo alguns dos padres da Igreja que defendem o
direito dos pobres como um dever de justica.

Enciclicas e outros documentos sociais da Igreja

Rerum Novarum (1891)

Com o agravamento das condigOes sociais da era industrial, a Igreja espicacada pelos
profetas desse tempo, desperta, interpela-se e faz uma anélise da situacdo de pobreza em
que vivem os operarios. A revolucdo industrial introduziu profundas injusticas e criou
aos operarios uma situacdo de verdadeira desumanizacao, sem, praticamente, nenhuma
proteccdo social. E perante esta realidade que Ledo XIII publica a primeira enciclica
social, a Rerum Novarum (RN)

Esta enciclica é um grande contributo para o despertar social e defesa de direitos sociais
dos trabalhadores.

Alguns pontos a considerar na tematica que estamos a abordar:

e Condena o capitalismo e o liberalismo ao responsabilizd-los pela situacdo
degradante dos trabalhadores, que sdo tratados como escravos e defende a
proteccdo social a que tém direito:

““Seja como for, NO0s vemos com toda a clarividéncia, e nisso estdo todos de acordo, que
se torna necessario prestar auxilio répido e eficaz aos homens das classes inferiores,
atendendo a que a maioria se encontra numa situacdo calamitosa e infeliz”” (RN 1).

e Afirma a dignidade inviol&vel dos trabalhadores por serem pessoas:
“Os ricos e os patrfes ndo podem tratar os operarios como se fossem escravos, mas
respeitar neles a dignidade de homens...O que realmente é desumano e vergonhoso €
abusar dos homens, como se se tratasse de simples coisas, de quem se procura tirar
todo o proveito possivel e a quem se considera apenas na medida e proporg¢éo do vigor
dos seus bracos” (RN 14).

e Realca o papel do Estado na seguranca social dos trabalhadores:
“Torna-se evidente que a autoridade publica deve também tomar as medidas
necessarias para salvaguardar o bem-estar e os interesses da classe operaria. Se faltar
a isto, viola a justica” (RN 24).

e Defende um dos principios fundamentais da DSI que é a da opcdo pelos pobres,
exigindo uma forte intervencéo do Estado na proteccéo social dos trabalhadores
pobres:

“Na proteccdo dos direitos particulares, (o Estado) deve preocupar-se de maneira
especial com os fracos e os indigentes, porquanto a classe abastada, munida dos seus
proprios recursos, carece menos do auxilio publico; pelo contrario, a classe indigente,
desprovida de meios pessoais, baseia-se sobretudo na proteccdo do Estado. Por
conseguinte, deve este atender com particular cuidado e providéncia aos operarios,
visto serem eles do numero da classe pobre” (RN 27).

e Neste processo de defesa dos direitos sociais sem divida que entra em cena o
papel dos sindicatos. Sdo garante de uma seguranca e proteccao sociais mais
eficazes:




“Um dos meios que ajudam a fortalecer essa proteccdo dos trabalhadores é o de
reconhecer aos operarios o direito de formarem sindicatos para a defesa dos seus
interesses” (RN 34).

Quadragesimo Anno (1931)

As alteracBes sociais continuaram a um ritmo cada vez maior. Aproveitando os 40 anos
da Rerum Novarum Pio XI ergue a sua voz e lanca a enciclica Quadragésimo Anno
(QA), fazendo uma proposta global para a organizacdo da sociedade.

e Defende o principio fundamental da justica social ao afirmar o direito do
operario a um salario ndo apenas individual mas também familiar, definindo
como critérios para o estabelecimento de um salério justo: o sustento do operario
e da sua familia (QA 71); “E preciso que esta justica penetre completamente as
instituicbes dos povos e toda a vida da sociedade; €, sobretudo, preciso que esse
espirito de justica manifeste a sua eficicia constituindo uma ordem juridica e
social que informe toda economia, e cuja alma seja a caridade” (QA 88).

e Em interligacdo com o principio anterior, declara que uma das exigéncias do
principio do bem comum € ““que 0 maior numero de operarios possa encontrar
trabalho e ganhar o necessario para o sustento da vida”(QA 74).

Mater et Magistra (1961)
Na primeira metade da decada de 60, surgem as duas enciclicas de Jodo XXIII e o
concilio Vaticano II.

e A enciclica Mater et Magistra (MM) afirma que o estado é chamado a proteger
““os direitos essenciais da pessoa humana” (MM 55).

e Define o0 principio do Bem Comum como ““o conjunto das condic¢Ges sociais que
permitem e favorecem nos homens o desenvolvimento integral da
personalidade” (MM 65)

e Aponta como um dos direitos sociais, a justa retribuicdo do trabalho: “ha-de
estabelecer-se segundo a justica e a equidade. E necessario que aos
trabalhadores se dé um salario que lhes proporcione um nivel de vida
verdadeiramente humano e lhes permita enfrentar com dignidade as
responsabilidades familiares” (MM 71).

Pacem in Terris (1963)

Na enciclica Pacem in Terris (PT) Jodo XXIII realca que a defesa dos direitos humanos,
cujo fundamento é o principio da dignidade humana, estd na base da exigéncia de
proteccdo social para todas as pessoas: “Todo o ser humano possui o direito...a0s meios
indispensaveis para um nivel de vida digno, ou seja, a alimentacdo...a habitacdo, ao
descanso, aos cuidados médicos e aos servigos sociais necessarios. Daqui o direito a
previdéncia...em caso de doenca, invalidez... de desemprego...”” (PT 11)

Gaudium et Spes (1965)

Um dos documentos mais importantes do Concilio Vaticano Il € a constituicdo pastoral
Gaudium et Spes (GS), as alegrias e as esperancas sobre a Igreja no mundo
contemporaneo.



e Proclama a dignidade sublime da pessoa: é o principio, o sujeito e o fim de todas
as instituicdes sociais (GS 25) e de toda a vida econémica-social (GS 63).

e Entre os direitos dos trabalhadores pde em relevo o que diz respeito aos sistemas
de seguranca e proteccdo sociais “Importa portanto, adaptar todo o processo de
trabalho produtivo as necessidades da pessoa e as suas condicBes de
vida...Depois de haver aplicado a um trabalho o seu tempo e as suas forcas
todos devem gozar de um tempo de repouso e de descanso suficiente para se
dedicarem a vida familiar, cultural, social e religiosa’ (GS 67).

e Aponta a necessidade de uma melhor reparticdo dos bens, uma vez que todos
tém direito de possuir uma parte destes mesmos bens. Ao destacar 0 principio do
destino universal dos bens da terra salienta o facto de que “uma rede de
instituicGes gerida para garantir a seguranca social pode contribuir para tornar
efectivo esse destino comum dos bens™ (GS 69).

Octogésima Adveniens (1971)

No octogésimo aniversario da Rerum Novarum Paulo VI lanca a chamada enciclica da
maioridade dos cristdos leigos e das comunidades cristds a Octogésima Adveniens
(AO), sobre o compromisso politico e social dos cristaos.

e Destaca uma maior proteccdo social para as mulheres: “A evolucdo das
legislacbes deve orientar-se no sentido de proteger a vocacdo prépria da
mulher e reconhecer a sua independéncia, enquanto pessoa, assim como a
igualdade dos seus direitos na vida cultural, econdmica, social e politica™ (OA
13).

e Pde, igualmente, em realce a proteccdo social dos trabalhadores ao afirmar
“Todos tém direito ao trabalho...a assisténcia em caso de necessidade, quer
esta provenha de doenca ou da idade” (AO 14).

e Na defesa deste direito, para sustentar o principio do Bem Comum, esta o papel
dos sindicatos ““eles tém por objectivo a representacéo das diversas categorias
de trabalhadores, a sua legitima colaboracdo no progresso econémico da
sociedade e do desenvolvimento do seu sentido de responsabilidade pela
realizagdo do bem comum” (AO 14).

e Paulo VI faz um apelo forte a uma maior atencdo a pessoa dos emigrantes e aos
seus direitos: “E urgente que se procure superar, em relacéo a eles, uma atitude
estritamente nacionalista, a fim de lhes criar um estatuto que reconheca o
direito a emigracdo, favoreca a sua integracdo, lhes facilite a promocéo
profissional e Ihes permita 0 acesso a uma habitacdo decente, em que possam
vir a juntar-se-lhes, se for o caso, as suas familias™ (OA 17).

Redemptor Hominis (1979)
Na sua primeira enciclica, Redemptor Hominis (RH), Jodo Paulo Il destaca de uma
forma clara o principio da dignidade humana. Esta preocupacédo pela defesa da pessoa
estende-se a todos 0s campos.



Afirma que o principio da solidariedade é resposta para as graves injusticas

existentes (RH 16).

A respeito dos principios do bem comum e da justica social diz: “O bem comum
sO se realiza plenamente quando todos os cidaddos estdo seguros dos seus
direitos... O principio dos direitos humanos afecta profundamente o sector da
justica social e se torna critério de verificacdo desta na vida dos organismos
politicos™ (RH 17).

Laborem Exercens (1981)

Por sua vez a enciclica sobre o trabalho humano, Laborem Exercens (LE) marca um
estilo novo e mais concreto de doutrina social.

Considera o trabalho ndo s6 como um aspecto fundamental da vida humana mas
também como a chave da questdo social (LE 3).

Fundamenta no trabalho uma nova solidariedade que deverd fazer sentir a sua
presenca onde a exijam a degradacdo social do homem, a exploracdo dos
trabalhadores e as zonas crescentes de miséria e de fome, apelando a uma maior
proteccdo por parte do prdprio estado: “Pobres aparecem sob variados aspectos,
em diversos lugares e em diferentes momentos; aparecem em muitos casos como
resultado da violacdo da dignidade do trabalho humano: e isso quer porque as
ofertas de emprego sdo limitadas, quer porque sdo depreciados o valor do
trabalho e os direitos que dele derivam, especialmente o direito a um salario
justo e a seguranca do trabalhador e da sua familia (LE 8).

Elabora uma carta de direitos para quem trabalha, cuja aplicacdo constitui o critério
adequado e fundamental para a avaliacdo ética de qualquer sistema econémico:

Desafia 0 estado a cumprir com as suas obrigagdes no campo da seguranca e
proteccdo sociais: (LE18); “Ao lado do salario, entram ainda em jogo outras
subvenc@es sociais que tém como finalidade assegurar a vida e a saude dos
trabalhadores e das suas familias. As despesas relacionadas com as
necessidades da saude, especialmente em caso de acidentes no trabalho, exigem
que o trabalhador tenha facilmente acesso a assisténcia sanitaria, e, na medida
do possivel, a precos reduzidos ou mesmo gratuitamente. Outro sector
respeitante as subvencdes € o que anda ligado ao direito ao repouso” (LE 19).

O direito do trabalho aos deficientes na medida das suas possibilidades
“Compete as diversas entidades implicadas no mundo do trabalho promover
com medidas eficazes e apropriadas o direito da pessoa deficiente a preparacéo
profissional e ao trabalho™ (LE 22).

Os direitos do emigrante contra a exploracdo no pais de acolhimento “O mais
importante € que quem trabalhe fora do seu pais natal, ndo venha a encontrar-
se desfavorecido os direitos relativos ao trabalho perante os demais
trabalhadores da sociedade que o acolhe. A imigracdo por motivo de trabalho
ndo pode de maneira nenhuma tornar-se ocasido de exploracéo financeira ou
social”” (LE 23).




Centesimus Annus (1991)
Na sua ultima enciclica social, Centesims Annus (CA) Jodo Paulo Il, na referéncia que
faz ao estado, assegura:

Uma auténtica democracia s6 é possivel num Estado de direito (CA 46), gue tem

um caracter instrumental e a quem compete defender os bens colectivos e a
proteccdo social dos trabalhadores: “o salario suficiente para a vida da familia,
0S seguros sociais para a reforma e o desemprego, e a tutela adequada das
condicdes de trabalho™ (CA 34).

Desde a perspectiva da familia sdo fundamentais os direitos fundamentais e sua

proteccdo pelo Estado: “E urgente promover ndo apenas politicas para a
familia, mas também politicas sociais que tenham como principal objectivo a
propria familia™ (CA 49).

Compéndio da Doutrina Social da Igreja (2004)
J& mais proximo da realidade vivida por nés, o Compéndio da Doutrina Social da Igreja
(CDSI), de 2005, sustenta:

A defesa dos direitos humanos, cujo fundamento é a dignidade humana, estd na
base da exigéncia de protecgéo social para todas as pessoas, especialmente para
0s mais pobres “Somente 0 reconhecimento humano pode tornar possivel o
crescimento comum e pessoal de todos. Para favorecer um semelhante
crescimento € necessario, em particular, apoiar 0s ultimos, assegurar
efectivamente condicGes de igual oportunidade entre homem e mulher, garantir
uma objectiva igualdade entre as diversas classes sociais perante a lei”” (CDSI
145).

A busca do bem comum exige a protecc¢éo social dos direitos das pessoas “As
exigéncias do bem comum derivam das condicOes sociais de cada época e estdo
estreitamente conexas com o respeito e a promoc¢ao integral da pessoa e dos
seus direitos fundamentais. Essas exigéncias referem-se... a prestacdo dos
Servigos essenciais a s pessoas, alguns dos quais séo, ao mesmo tempo, direitos
da pessoa: alimentacdo, habitacao, trabalho, satde... (CDSI 166).

O destino universal dos bens esta na base do direito a proteccdo social: (CDSI
172y 182).

Para uma equilibrada sustentabilidade da familia muito contribui 0s direitos
sociais e respectiva proteccdo por parte do Estado “O trabalho é o fundamento
sobre o qual se edifica a vida familiar, direito fundamental e vocacéo da pessoa
humana: ele assegura os meios de subsisténcia e garante o processo educativo
dos filhos...A tal proposito, € necessario que...o Estado se torne promotor de
politicas de trabalho que ndo penalizem, mas favorecam o nucleo familiar do
ponto de vista do emprego” (CDSI 294).

Para que a dignidade humana saia fortalecida é de todo importante olhar os
direitos dos trabalhadores como algo essencial e dentro destes o que se relaciona
com os sistemas de seguranca social e proteccdo social: “Os direitos dos
trabalhadores como todos os demais direitos, baseiam-se na natureza da pessoa




humana e na sua dignidade transcendente. O magistério social da Igreja houve
por bem enumerar alguns deles, auspiciando 0 seu reconhecimento nos
ordenamentos juridico...o direito a convenientes subvencfes indispensaveis
para a subsisténcia dos trabalhadores desempregados e das suas familias; o
direito a pensdo de aposentacdo ou reforma, ao seguro para a velhice bem
como para a doenca e ao seguro em caso de acidentes de trabalho™ (CDSI 301).

Caritas in Veritate (2009)

Na enciclica Caritas in Veritate (CV) Bento XVI, ao referir-se a necessidade de haver
um trabalho digno, defende: ““um trabalho que associe eficazmente os trabalhadores;
...um trabalho que consinta satisfazer as necessidades das familias e dar a
escolaridade aos filhos; um trabalho que permita aos trabalhadores organizarem-se
livremente e fazerem ouvir a sua voz; um trabalho que deixe espaco suficiente para
reencontrar as préprias raizes; um trabalho que assegure aos trabalhadores
aposentados uma vida digna” (CV 63).

e A Caridade na Verdade oferece uma reflexdo interessante sobre o que esta
ocorrendo no mundo do trabalho, os problemas que tém hoje 0s sistemas de
proteccdo social e a necessidade de defendé-los para afirmar o principio da
dignidade da pessoa, que € o primeiro valor gue ha que salvaguardar. “Do ponto
de vista social, os sistemas de seguranca social e de previdéncia sentem
dificuldade em alcancar os seus objectivos de verdadeira justica social...O
mercado motivou novas formas de competicdo entre os estados...Estes
processos implicaram a reducd@o das redes de seguranca social em troca de
maiores vantagens competitivas no mercado global, acarretando grave perigo
para os direitos dos trabalhadores e a solidariedade realizada pelas formas
tradicionais do Estado social. Os sistemas de seguranca social podem perder a
capacidade de desempenharem a sua fungéo, quer nos paises emergentes, quer
nos desenvolvidos ha mais tempo, quer naturalmente nos paises pobres. Aqui, as
politicas relativas ao or¢camento, com 0s seus cortes na despesa social, podem
deixar os cidadaos impotentes diante de riscos antigos e novos; e tal impoténcia
torna-se ainda maior devido a falta de proteccdo eficaz por parte das
associacoOes dos trabalhadores’ (CV 25; cf 32).

Concluséo

Como acabamos de verificar a DSI defende, de uma forma clara, que os direitos sociais,
entre 0s quais a seguranca e proteccdo sociais, S0 essenciais para sustentar os
principios fundamentais da pessoa humana. Estdo na primeira linha, sdo o barémetro da
dignidade humana.

Direitos esses que devem estar ao servico dos mais fragilizados socialmente, como,
alias, fomos vendo referenciados ao longo dos varios textos.

Na defesa desses direitos deve estar, entre outros protagonistas, e de uma forma
preponderante a presenca do Estado com verdadeiras politicas sociais.

Aquilo que se exige de nos, cristdos comprometidos na evangelizagdo do mundo do
trabalho, num momento particularmente preocupante da nossa histdria e concretamente
na Europa, onde os direitos sociais estdo a ser vilipendiados e sufocados, é que,
escutemos a indignacéo e o clamor dos pobres.

Impelidos pelo Espirito de Deus, caminhemos juntos, com coragem e audacia, na defesa
dos que sao feridos na sua dignidade.



